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1T HINTERGRUND

Im Jahr 1997 haben die Vertreter bestimmter deutscher und danischer Gebietskor-
perschaften, die an der oder in der Nahe der deutsch-dénischen (Festland-)Grenze
liegen, vereinbart, eine europaische Grenzregion zu errichten und diese als ,Region
Senderjylland-Schleswig” zu bezeichnen.

Die Vereinbarung wurde im Laufe der folgenden Jahre mehrmals geandert, zuletzt
im Jahr 2017. Die geschaffene Grenzregion ist keine Gebietskodrperschaft und somit
auch keine juristische Person des 6ffentlichen Rechts. Der Region wird auch nicht far
bestimmte Bereiche die Rechtsetzungskompetenz Ubertragen, sodass die Region
kein (sekundares) Recht erlassen kann. Nicht einmal administrative Zustéandigkeiten
werden der Region Ubertragen, sodass es sich bei der Region lediglich um ein geo-
graphisches Gebiet handelt, in dem die politischen Akteure beider Staaten intensiv
und langfristig zusammenarbeiten wollen (vgl. Préambel zur Vereinbarung der
deutsch-ddnischen Zusammenarbeit in der Region Senderjylland-Schleswig).

Die ,vom konstruktiven und vertrauensvollen Dialog getragene” Zusammenarbeit
(vgl. Praambel) erfolgt freilich nicht um ihrer selbst willen, sondern um die ,Entwick-
lung in der gemeinsamen Grenzregion zu férdern” und um ihr schlieBlich eine ge-
wisse wirtschaftliche Starke und kulturelle Bedeutung zu verleihen, vor allem in Hin-
blick auf andere europaische Regionen und angrenzende Regionen. Dabei soll zu-
nachst einmal die Entwicklung der Region durch ein Zusammenrucken der politischen
Akteure beider Lander vorangetrieben werden, was gewissermal3en Voraussetzung
fur weitere Aktionen ist, durch die die Entwicklung der Region Sgnderjylland-Schles-
wig gefordert werden soll. Als weitere MaBBnahmen sind ein grenziberschreitendes
Arbeiten und ein grenzuberschreitendes kulturelles Tatigwerden zu nennen. Zu ei-
nem spateren Zeitpunkt kénnen auch andere MalBnahmen vorgenommen werden,
um die Entwicklung in der Grenzregion zu férdern.

Im Rahmen der Evaluation der Zusammenarbeit der letzten finf Jahre wird zunachst
einmal untersucht, ob die politischen Akteure (ndher) zusammengertickt sind. Im An-
schluss daran werden das grenziberschreitende Arbeiten und das grenziberschrei-
tende kulturelle Handeln analysiert.
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2 METHODE DER EVALUATION

Wie oben dargelegt, soll die Region eine gewisse wirtschaftliche Starke und gewisse
kulturelle Bedeutung erlangen, und das soll durch die Entwicklung der Region erreicht
werden, wobei die Entwicklung ihrerseits durch ein ZusammenrUcken der politischen
Akteure sowie durch einen grenzlberschreitenden Arbeitsmarkt und einen grenz-
Uberschreitenden Kulturraum konstituiert wird. Alle drei die Entwicklung konstituie-
renden Elemente sind zu evaluieren, wobei sich die Evaluation auf die Einschatzungen
der Befragten stutzt. Bei abweichenden Einschatzungen gilt die Einschatzung als
,richtig”, die quantitativ Gberwiegt.

Es wurden im Rahmen eines telefonischen Interviews Vertreter der politischen und
administrativen Institutionen der Grenzregion befragt. Hierzu wurden im Vorfeld Leit-
fragen nach Handlungs- und Themenfelder entwickelt und den Interviewpartnern im
Vorfeld des telefonischen Gesprachs zugesendet. Die Interviews wurden durch Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen von Georg Consulting gefuhrt.

Ferner sind in die Evaluation die Ergebnisse von schriftlichen Befragungen eingeflos-
sen, die das Regionskontor selbst durchgefuhrt hat. Befragt wurden Grenzpendler
sowie Mitglieder der Ausschisse Arbeitsmarkt und Grenzregionale Entwicklung in der
Grenzregion befragt.

ABBILDUNG 1: METHODIK DER EVALUATION

Telefonische Interviews mit
politischen und administrativen
Akteuren beiderseits der Grenze

(Georg Consulting)

Schriftliche Befragung
von Ausschussmitgliedern

Evaluation der (Regionskontor)

Schriftliche Befragung deutsch-danischen
von Grenzpendlern Zusammenarbeit in den
(Regionskontor) .
letzten fiinf Jahren

QUELLE: GEORG CONSULTING (2021).

Somit stltzt sich die Evaluation auf qualitativen Einschatzungen, wobei im nachfol-
genden Bericht die Schwerpunktmeinungen wiedergegeben werden. Die telefoni-
schen Interviews fanden im Zeitrahmen vom Mai 2021 bis Juni 2021 statt.
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Die Leitfragen fur die telefonischen Interviews von Georg Consulting waren u. a.:

Ziele und Zielerreichung

Beschreiben Sie kurz den Nutzen der grenzibergreifenden Zusam-
menarbeit z. B. fur Kommunen, Unternehmen, Einwohner und Arbeits-
krafte.

Wurden die selbstgesteckten Ziele in den letzten 5 Jahren erreicht?

Was war besonders positiv hinsichtlich der Zielerreichung und/oder
der Projekte und MaBnahmen

Wo gab es moglicherweise Defizite?

Entsprechen der Zweck und die MalBnahmen der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit den aktuellen und zuklnftigen Anforderungen aus
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft? (vgl. hierzu die Fragen zu Heraus-
forderungen und neue Themen).

Politischer und administrativer Dialog

Wie bewerten Sie die grenzibergreifende politische Zusammenarbeit
in der Region? Was lauft gut? Wo sehen Sie evtl. Optimierungs- und
Handlungsbedarf?

Was miusste unter Umstdnden an der Organisation der politischen
grenzibergreifenden Zusammenarbeit verandert bzw. verbessert wer-
den (Strukturen, Ablaufe etc.)?

Wie bewerten Sie die Arbeit der Fachausschisse (insbesondere Ar-
beitsmarkt und grenzibergreifende regionale Entwicklung)? Zeigen
sich konkrete Ergebnisse der Ausschussarbeit? — nennen Sie Beispiele.

Sollte die Ausschussarbeit zuklinftig anders ausgestaltet und/oder or-
ganisiert werden?

Gabe es Alternativen zur Ausschussarbeit? Wenn ja, welche?

Wie beurteilen Sie die Koordination mit den zentralen Regierungsstel-

len in Kopenhagen, Kiel und Berlin? Was lauft gut? Wo gibt es Stolper-
steine? Was kann verbessert werden?

Grenziiberschreitender Arbeitsmarkt

Ist der Arbeitsmarkt in der Grenzregion in den letzten funf Jahren star-
ker zusammengewachsen?

Welche schwerpunktmaBigen Grenzpendlerbewegungen gibt es?
Haben sich diesbeziglich Veranderungen in den letzten 5 Jahren
gezeigt?

Gibt es innerhalb der Grenzregion einen deutlichen Wettbewerb um
Arbeits- bzw. Fachkrafte? Sehen Sie Gewinner oder Verlierer?
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Was musste fUr eine weitere Integration des Arbeitsmarktes unternom-
men werden? Wo sehen Sie sogenannte Stellschrauben auf
regionaler Ebene?

Wie bewerten die Unternehmen den grenzibergreifenden Arbeits-
markt?

Kommunikation und Beteiligung

Welche Kenntnisse haben lhrer Meinung nach die Kommunen in der
Region von der Arbeit des Regionskontors bzw. Sekretariats?

Welche Kenntnisse haben Ihrer Meinung nach die Unternehmen in der
Region von der Arbeit des Regionskontors bzw. Sekretariats?

Welche Kommunikationsdefizite gibt es in der Grenzregion?

Was musste zur Minderung bzw. zum Abbau von evtl. Kommunikati-
onsdefiziten unternommen werden?

Sind die bisherigen Beteiligungsformate (Ausschisse, Fachgruppen,
Netzwerke) sinnvoll? Gibt es mogliche Ergdnzungen oder Konzentrati-
onen?

Ist das Thema ,des Zusammenwachsens der Grenzregion” bei den Bir-
gern, Unternehmen und politischen und kulturellen Akteuren in Ihrer
Gemeinde ,angekommen” bzw. ,verankert” worden?

Wurden Ihre Erwartungen erflllt? Was ist aus lhrer Sicht positiv, was
war aus lhrer Sicht eher negativ?

Wo sehen Sie zukUnftig noch Handlungsbedarfe?

Herausforderungen

Der Handlungsdruck auf Regionen durch Ubergeordnete Herausforde-
rungen nimmt zu. Zu den wichtigsten tbergeordneten Herausforde-
rungen gehdren z. B. die zunehmende Digitalisierung, neue Mobilitat
& Verkehrswende, anhaltende Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, Um-
briche bei Energie (Energieumbau) und Klima (Klimaschutz).

Sollte die Arbeit des Sekretariats sich zukunftig starker an den skizzier-
ten Herausforderungen orientieren oder finden Sie das aktuelle Auf-
gaben-Portfolio ausreichend?

Welche der skizzierten Themen der Gbergeordneten Herausforderun-
gen halten Sie insbesondere fur das Zusammenwachsen der Grenzre-
gion fir wichtig?

Haben Sie weitere Themenvorschlage fur die Arbeit des Sekretariats?
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Mit den folgenden Personen konnte ein telefonisches Interview durchgefihrt wer-
den. Die Dauer der Interviews lag zwischen einer bis zwei Stunden.

Nachname, Vorname

Stichtag 30. Juni

Position

Datum des Interviews

Hr. Hansen, Peter
Hr. Ristemeier, Arne

Hr. Handler, Jirgen

Hr. Tietje, Philipp

Hr. Dr. Klatt, Martin

Hr. Neumann-Nee, Bodo
Hr. Ueckermann, Manfred

Hr. Kennel, Erik

Hr. Dr. Schack, Michael
Hr. Schmidt, Claus

Hr. Andresen, Thomas
Hr. Jensen, Preben

Fr. Lange, Simone

Fr. Olsen, Anne-Mette
Hr. Thrane, Kjeld

Hr. Kristensen, Jeppe

Hr. Petersen, Karsten Uno

Leiter Regionskontor

CDU, Vorsitzender Ausschuss fur
grenzregionale Entwicklung

Vorsitzender Verein Grenzganger

Stellvertretender Vorsitzender Ausschuss fur
grenzregionale Entwicklung, Kommune
Aabenraa

Forscher, Grenzlandkenner

Vorsitzender Ausschuss fur Arbeitsmarkt,
Sudschleswigscher Wahlerverband

CDU, Kreisvorsitzender Nordfriesland,
Vorstandsmitglied

Stellvertretender Vorsitzender
Kulturausschuss Senderjylland-Schleswig

IHK Flensburg

Direktor Entwicklungsrat Sudjutland

Vorstandsmitglied, Burgermeister Kommune
Aabenraa

Vorsitzender Vorstand, Venstre Partei

Stellvertretender Vorsitzende Vorstand,
Oberburgermeisterin Flensburg, SPD

Kulturkoordinatorin Regionskontor

Vorsitzender Kulturausschuss Sgnderjylland-
Schleswig, de Konservative (Partei)

Verwaltung Region Syddanmark
Regionalrat Region Syddanmark

27.05.2021

28.05.2021

30.05.2021

30.05.2021

31.05.2021

31.05.2021

31.05.2021

31.05.2021

31.05.2021
01.06.2021

02.06.2021

02.06.2021

02.06.2021

03.06.2021

03.06.2021

07.06.2021
23.06.2021
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3 ZIELE UND ZIELERREICHUNG

Die selbstgesteckten Ziele sind nach den Aussagen na-

S hezu aller Interviewpartner erreicht worden. Die Netz-

0 werkarbeit ist in den letzten Jahren generell besser und
intensiver geworden.

Der Austausch und die Netzwerkarbeit haben jedoch

durch die Covid 19-Pandemie in den letzten beiden Jah-
ren an Intensitat verloren. Die Erfahrungen mit der Pandemie werden sich jedoch, so
die einhellige Meinung der Befragten, motivierend auf die zuklnftige grenzibergrei-
fende Zusammenarbeit auswirken.

Generell gibt es mehr Kooperation und Austausch als vor finf Jahren. Die relevanten
Akteure sind mittlerweile gut miteinander vernetzt. Vor allem wurde der politische
Austausch gestarkt. Dennoch zeigen sich deutliche Unterschiede hinsichtlich der Zu-
sammenarbeit in der Grenzregion. Im &stlichen Teil der Grenzregion findet ein guter
Austausch statt. Im westlichen Teil ist der Austausch deutlich ausbaufahig. Ferner gilt:
je weiter eine Kommune von der Grenze entfernt ist, umso weniger intensiv ist die
Kooperation bzw. der grenzibergreifende Austausch.

TABELLE: QUICK-FACTS

- -

= Der grenziuberschreitende Austausch = Die Zusammenarbeit im westlichen Teil
wurde intensiver. der Grenzregion ist weniger intensiv.

= Die Akteure sind viel besser vernetzt = Die weiter von der Grenze entfernten
als noch vor funf Jahren. Kommunen sind weniger stark enga-

. . . . iert.
= Es gibt mittlerweile auch gute personli- 9

che Kontakte.

= Vor allem die grenznahen Kommunen

pflegen einen intensiveren Austausch.

= Die Erfahrungen mit der Bekdmpfung
der Covid 19-Pandemie wird sich moti-
vierend auf die zukilnftige Zusammen-
arbeit beiderseits der Grenze auswir-

ken.

QUELLE: GEORG CONSULTING (2021).
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4 ZUSAMMENARBEIT DER POLITISCHEN AKTEURE

Die Zusammenarbeit auf politischer und administra-
tiver Ebene ist zweifelsohne gegeben. Das zeigt sich
schon am Vorstand und an den verschiedenen Aus-
schussen, die ins Leben gerufen worden sind und die
durch eine danisch-deutsche Besetzung gekenn-
zeichnet sind. Die Zusammenarbeit ist durch vertrau-
ensvolles Aufeinander-Zugehen und offenen und
respektvollen Dialog gekennzeichnet, sodass sie von allen Beteiligten als gut bis sehr
gut bezeichnet wird.

Dass die Beteiligten keine gemeinsame Muttersprache haben, wird als unproblema-
tisch und als der Zusammenarbeit nicht abtraglich angesehen. Allerdings gelten ge-
genseitige Sprachkenntnis als Schltssel zur Kommunikation. Es wird aber nicht nur
die Art und Weise der Zusammenarbeit als positiv bis sehr positiv bewertet, sondern
auch, vor allem mit Blick auf die Ausschusse, die Sitzungsfrequenz und die Zusam-
mensetzung. Bemangelt wird bisweilen lediglich, dass die getroffenen Feststellungen
und Vereinbarungen nicht hinreichend oder nicht hinreichend schnell den Gbrigen
Politikern der Grenzregion vermittelt werden.

Eine insgesamt, das heiBt sowohl in quantitativer als auch qualitativer Hinsicht gut
empfundene Zusammenarbeit auf politscher und administrativer Ebene bedeutet
aber nicht, dass sie ganz ohne Schwierigkeit ist. Zum einen gibt es Unterschiede in
Hinblick auf die Kompetenzen. So hat etwa der danische Burgermeister andere Kom-
petenzen als der deutsche Burgermeister. Zum anderen sind die Herangehens- und
Arbeitsweisen unterschiedlich: Wahrend die Deutschen erst handeln, wenn es beztig-
lich des Handelns kein (rechtliches) Bedenken mehr gibt, handeln die Danen selbst
bei einigem Bedenken, weil sie das mit dem Handeln Erreichte als relevanter einstufen
als das Bedenken.

Eine als gut empfundene Zusammenarbeit auf politscher und administrativer Ebene
bedeutet auch nicht, dass sémtliches Winschenswerte erreicht werden kann. Mégen
sich die Akteure auch einig in dem sein, was gemacht und erreicht werden soll, so
fehlt ihnen doch haufig die Kompetenz zum Handeln, sodass sie auf ein Vorbringen
ihres Anliegens gegentber den zustandigen Stellen in Kiel, Berlin und/ oder Kopen-
hagen angewiesen sind. Ein Beispiel hier sind die infolge der Flichtlingskrise und der
Pandemie wiedereingeflhrten Grenzkontrollen auf dénischer Seite, die als ein Ruck-
schlag fir die Entwicklung der Region angesehen werden. Eine zukinftige Abtretung
von Kompetenzen an die Institutionen der Grenzregion ist schon allein aufgrund der
damit verbundenen schwierigen rechtlichen Probleme nicht zu erwarten. Die Chan-
cen und Potenziale der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit musste in den tber-
geordneten politischen Stellen viel starker ,mitbedacht” werden.
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JT

Es gibt einen offenen und respektvol-
len Dialog mit den Partnern des jeweils

anderen Landes.

Positive Arbeit der Ausschisse

(vgl. nachfolgender Exkurs)

Es gibt unterschiedliche Kompetenzen
auf kommunaler Ebene.

Die Deutschen sind weniger pragma-
tisch als die Danen.

Es gibt zu wenig Verstandnis bei den
Ubergeordneten Stellen fir die Grenz-
region und die deutsch-dénische
Zusammenarbeit.

Die wiedereingefuhrten Grenzkontrol-
len sind restriktiv fur den grenziber-

schreitenden Arbeitsmarkt.

QUELLE: GEORG CONSULTING (2027).

Exkurs: Arbeit der Ausschiisse

Die Bewertung der Ausschussmitglieder fiel ebenfalls sehr positiv auf. Es gab keine
Unterschiede der Bewertung zwischen den beiden Ausschissen. Die Ziele der Aus-
schussarbeit wurden nach Meinung der Befragten erreicht. Die personelle Zusam-
mensetzung der Ausschisse unterstutzt die Zielerreichung. Die gewahlte Arbeits-
weise sei zielfihrend und die Sitzungsfrequenz wird als passend bewertet. Der tur-
nusmaBige Wechsel der Tragerschaft der Ausschisse wird ebenfalls als positiv be-
wertet. Aus der Ausschussarbeit wird nach Meinung der Befragten ein ,Mehrwert”
mitgenommen.
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5 GRENZUBERSCHREITENDES ARBEITEN

Wahrend das Interesse der Danen am deutschen Ar-

beitsmarkt gering ist, ist das Interesse der Deutschen

N J ~am danischen Arbeitsmarkt ausgepragt. Das zeigt

g (©) Py vy sich daran, dass deutlich weniger Danen nach

N 4. Deutschland zum Arbeiten pendeln als umgekehrt.

Derzeit pendeln nur circa 600 Dénen nach Deutsch-

land, aber circa 12.000 Deutsche nach Danemark.

Damit betragt das Verhéltnis circa 1:20. Das heif3t,

dass auf einen Danen, der im Nachbarland arbeitet, 20 Deutsche kommen, die im

Nachbarland arbeiten. Dieses ,Ungleichgewicht” ist allerdings keine neue Erschei-

nung, sondern schon seit vielen Jahren zu beobachten, vor allem seit der Banken-

und Finanzkrise in 2008/2009. Freilich gab es direkt nach der Finanzkrise, das heisst

im Jahr 2010, noch mehr Deutsche, die nach Danemark zum Arbeiten pendelten,

namlich circa 18.000 Deutsche. In diesem Zusammenhang gilt zu beachten, dass es

sich bei den Grenzpendlern nicht ausschlieBlich um Arbeitnehmer (im arbeitsrechtli-

chen Sinne) handelt, sondern auch um Selbststandige, die ihre Leistung regelmalfig
im Nachbarland erbringen.

Der Wille, im Nachbarland zu arbeiten, wird in erster Linie durch wirtschaftliche Fak-
toren hervorgerufen. So fuhlt sich der deutsche Arbeitnehmer von den besseren
Chancen auf dem durch niedrigere Arbeitslosigkeit gekennzeichneten danischen Ar-
beitsmarkt und héheren Lohnen angezogen. Der deutsche Selbststandige findet die
im Vergleich zu Deutschland hdhere VergUtung attraktiv. Bei den (wenigen) Danen,
die in Deutschland arbeiten, handelt es sich Uberwiegend um solche, die eine Prasens
auf dem deutschen Markt haben wollen. Der Wille, im Nachbarland zu arbeiten, wird
nur in geringem Umfang durch andere als wirtschaftliche Faktoren hervorgerufen.

Das Pendeln nach Déanemark wird dadurch begunstigt, dass in dem danischen Teil
der Region Sgnderjylland-Schleswig viele Arbeitsplatze in der Industrie gegeben sind,
sodass die sprachlichen Anforderungen an den deutschen Arbeitnehmer nicht so
hoch sind wie z. B. in den Dienstleistungsbereichen. Das bedeutet schlieBlich, dass
das Arbeiten in Dédnemark nicht nur durch einen fur den deutschen Arbeitnehmer
wirtschaftlich interessanten, sondern auch durch einen fir ihn strukturell ginstigen
Arbeitsmarkt bedingt ist.

Vom Willen, in Danemark zu arbeiten, ist die Kenntnis vom danischen Arbeitsmarkt
zu unterscheiden, die gleichsam Pramisse fur ersteres ist. Die Vermarktung der Ar-
beitsplatze erfolgt nicht durch eine administrative Institution der Region, sondern
durch die Betriebe selbst, sodass das Matching von suchendem Unternehmen und
suchendem Arbeitnehmer ohne eine Form der staatlichen Hilfe erfolgt.

Das bedeutet schlieBlich, dass die im Rahmen der Schaffung der grenziiberschreiten-
den Region gegriindeten administrativen und politischen Institutionen keine oder zu-
mindest keine entscheidende Rolle fir Kenntnis und Wille spielen. Gleichwohl leisten
sie einen entscheidenden Beitrag bei der Umsetzung des Willens, im Nachbarland zu

1l
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arbeiten, mithin zum tatsachlichen (und nicht nur gewollten und anvisierten) Grenz-
pendeln. So hilft das Regionskontor & Infocenter dem (zukinftigen) Grenzpendler bei
der Umsetzung seines Willens dadurch, dass es Information zu verschiedenen mit
dem Grenzpendeln im Zusammenhang stehenden Fragen bereitstellt.

Nachgefragt werden vor allem Informationen zu Besteuerung und Sozialversiche-
rung. Der hohe Bekanntheitsgrad des Regionskontors & Infocenters - 90 Prozent der
insgesamt 51 befragten Grenzpendler kennen es - belegt gewissermal3en dessen Be-
deutung fir die Grenzpendler. Wahrend keine Angaben dazu vorliegen, wie die
Grenzpendler die Arbeit des Regionskontors & Infocenters beurteilen, liegen Aussa-
gen dazu vor, wie die Grenzpendler dessen Erreichbarkeit bewerten. So werden die
Maoglichkeiten zur schriftlichen Kontaktaufnahme, die Telefonzeiten sowie die Bera-
tungszeiten vor Ort weitestgehend als ausreichend angesehen, und es ist lediglich
der Wunsch gedulert worden, die telefonische Erreichbarkeit und die Beratungszeit
vor Ort an zwei Tagen in der Woche bis auf 18 Uhr zu verlangern.

ABBILDUNG 2: INFORMATIONSTHEMEN

Informationsthemen
50

45 ~

40

35 +

30

25 1

20

15 +

10 A

0 ,
W Steuer W Sozialversicherung
Familienleistung M Arbeitsrecht
W Hilfe beim Ausfillen von Formularen W Digitale Kommunikation mit Behérden
W Arbeitskultur B Existenzgrindung / Selbststandigkeit
© Georg Consulting
QUELLE: GEORG CONSULTING (2021).

Vor allem die deutschen Grenzpendler nutzen die Angebote des Regionskontors und
des Infocenters.
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TABELLE: QUICK-FACTS

S o

= Hohe Bekanntheit des Regionskontors = Fehlende tageweise Beratungszeiten
& Infocenters bis 18.00 Uhr

= Regionskontor & Infocenter decken

den Informationsbedarf gut ab.

= Gute telefonische & schriftliche
Erreichbarkeit

QUELLE: GEORG CONSULTING (2027).

Wahrend das Regionskontor & Infocenter dem einzelnen (zuktnftigen) Grenzpendler
benotigte Informationen zur Verfiigung stellt und somit einen Beitrag zum (tatsach-
lichen) Grenzpendeln leistet, leistet der Arbeitsmarktausschuss einen Beitrag zum
(tatsachlichen) Grenzpendeln, indem er, soweit er die Kompetenz dazu hat, Mobili-
tatsbarrieren abbaut, die gleichsam alle Grenzpendler betreffen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Wille zum Arbeiten im Nachbarland
durch Umstande hervorgerufen wird, die nichts mit der Schaffung der Region
Sgnderjylland -Schleswig zu tun haben. So ist etwa das Interesse des Deutschen am
Arbeiten in Danemark in erster Linie durch die giinstigeren wirtschaftlichen Umstande
im Nachbarland hervorgerufen. Die Schaffung der Region mit der Errichtung des Ar-
beitsmarktausschusses und des Regionskontors & Infocenters leistet aber einen ent-
scheidenden Beitrag bei der Umsetzung des Willens und somit zum (tatsachlichen)
Grenzpendeln.
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6 GRENZUBERSCHREITENDES KULTURELLES HANDELN

In Folge politischer Ereignisse haben Staatsgrenzen
in der Vergangenheit Veranderungen und Verschie-
bungen erfahren. Dafur finden sich in jangerer Ver-
gangenheit auch in Europa zahlreiche Beispiele. Ei-
nen (verglichen mit der Vergangenheit) veranderten
Grenzverlauf weist etwa nicht nur die slowenisch-ita-
lienische und deutsch-franzésische Grenze auf, son-
dern auch die deutsch-dénische Grenze. Folge eines
veranderten Grenzverlaufs ist in aller Regel, dass ein (kleiner) Teil der Bevélkerung
sich im ehemaligen Nachbarland wiederfindet, das nun ,ihr” Staat ist.

So ist auch die Situation an der deutsch-danischen (Festland-)Grenze: Vor 100 Jahren
wurde die Grenze so festgelegt, dass es heute danische Minderheiten auf deutscher
Seite und deutsche Minderheiten auf danischer Seite gibt. Diese ethnischen Minder-
heiten werden in beiden Staaten geachtet. So gibt es etwa in Danemark Schulen und
Kindergarten, in denen deutsch gesprochen wird. Es sind aber auch die deutsche und
danische Minderheit, die Initiator des kulturellen Austausches waren, der indessen
von dritter Seite vorangetrieben wird. So leistet der errichtete Kulturausschuss einen
entscheidenden Beitrag fur den grenziberschreitenden kulturellen Austausch, indem
er nicht nur Projekte anregt, sondern fur diese auch die im Rahmen von Interreg zur
Verfigung gestellten Mittel bewilligt.

Ein Beispiel fur ein grenziberschreitendes kulturelles Projekt ist das Musikprojekt, in
dessen Rahmen die sieben Musikschulen der Grenzregion und das Ensemble folk-
BALTICA kooperieren. Gleichsam Hdhepunkt dieser Kooperation sind die Konzerte
und sonstigen Musikveranstaltungen, die einmal pro Jahr in einer déanischen oder
deutschen Gastgeberstadt abgehalten werden.

Die verschiedenen grenziberschreitenden Projekte scheinen mittlerweile als eine
Selbstverstandlichkeit angesehen zu werden, sodass das Ziel eines grenzuberschrei-
tenden Kulturraums bis zu einem gewissen Grad erreicht zu sein scheint. GeduBert
worden ist aber auch der Wunsch, den grenziberschreitenden Kulturraum nicht nur
durch Projekte, sondern auch auf anderen Wegen zu begriinden. Dabei ist allerdings
offengeblieben, wie das geschehen soll.

Die Besetzung von Arbeitsplatzen im kulturellen Bereich durch Leute aus dem Nach-
barland ist gewiss ein solch anderer Weg zur Konstituierung eines grenziberschrei-
tenden Kulturraums. Dieser Weg scheint indessen auch erfolgreich beschritten zu
werden, da inzwischen mehr Stellen durch den ,Nachbar” besetzt werden als es in
der Vergangenheit der Fall war. Angemerkt worden ist ferner, dass der grenziber-
schreitende (Kultur-)Raum durch die Projektarbeit gleichsam nur punktuell zusam-
mengewachsen sei und noch starker zusammenkomme musse, indem die Masse ein-
bezogen werde. Das kdnne etwa durch verstarkte grenziberschreitende Freizeitakti-
vitaten erreicht werden, wie organisierte Stadtbesichtigungen, Museumsbesuche etc.
im Nachbarland. Dafur misse dann auch entsprechend viel Werbung in der Bevolke-
rung gemacht werden.

14
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+ I

= Es gibt zahlreiche grenziberschrei-

tende kulturelle Projekte

Die grenzlbergreifende kulturelle
Zusammenarbeit wird schwerpunkt-
maBig durch die Minderheiten

getrieben. Was fehlt ist eine breitere

Basis der kulturellen Zusammenarbeit.

QUELLE: GEORG CONSULTING (2021).
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7 SPRACHE

Eine gute sprachliche Verstandigung gilt als Préa-
misse fUr eine gute Kooperation. Zur gemeinsamen
Verstandigung soll aber nicht auf eine nicht in der
Region gesprochenen Sprache wie etwa Englisch
zurlckgegriffen werden.

Vielmehr gilt es, die Sprache des anderen zu lernen.

Um dieses Ziel zu erreichen, wird in Bildungseinrich-

tungen die Nachbarsprache geférdert. So ist in den

dénischen Schulen der Grenzregion Deutsch ein
Pflichtfach schon in den unteren Klassen und wird somit dort eher gelehrt als in da-
nischen Schulen in anderen Teilen Danemarks. Die Politiker werden auch angehalten,
daflr Sorge zu tragen, dass es mehr Deutschunterricht in den Schulen gibt.

Ferner gibt es Projekte in Kindergarten, Schulen und Universitaten, um das Interesse
an der Nachbarsprache zu wecken. Dabei werden teilweise Unterrichtsmaterialien in
der Sprache des Nachbarlandes verwendet. Die deutsch-danische Lehrerkonferenz
unterstreicht gewissermal3en die Bedeutung der Nachbarsprache in den Schulen der
Grenzregion.

Neben (staatlichen) Bildungseinrichtungen bieten auch viele Betriebe ihren auslandi-
schen Arbeitnehmern die Moglichkeit an, die Landessprache zu erlernen. So wird
manchem deutschen Arbeitnehmer vom dénischen Betrieb ein Sprachkurs angebo-
ten.

Wahrend die verschiedenen Aktionen dazu gefihrt haben, dass die Anzahl der Deut-
schen mit guten Kenntnissen der danischen Sprache zugenommen hat, scheinen sie
nicht den gewiinschten Erfolg mit Blick auf die Danen gezeitigt haben: Deutsch wird
zwar auch von einigen Danen gelernt, aber die Tendenz ist riicklaufig.

Zusammenfassend l3sst sich sagen, dass es aufgrund der in Bildungseinrichtungen
(Kindergarten, Schulen, Universitaten) ergriffenen MaBnahmen und regelmaBig
durchgefihrten Projekte zum Erlernen der Sprache des anderen sowie der in einigen
Betrieben angebotenen Sprachkurse eine selektive Sprachférderung gibt. Eine allge-
meine Sprachférderung gibt es nicht.

Es sollte vielleicht tGber ein weites Sprachangebot nachgedacht werden. Dabei bleibt
allerdings fraglich, ob Sprachangebote ausreichend sind, um das Interesse an der
anderen Sprache zu wecken. Das gilt vor allem fir Danemark, wo das Interesse an
der deutschen Sprache seit Jahren im Schwinden begriffen ist. Dabei ist das schwin-
dende Interesse an einer Sprache in der Regel durch ein schwindendes Interesse an
dem Land im Allgemeinen bedingt, das seinerseits verschiedene Ursachen haben
kann, wie etwa fehlende wirtschaftliche, touristische oder kulturelle Attraktivitat des
Landes.
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4 -

= Selektives Angebot zum Erlernen der = Es gibt keine breite allgemeine Sprach-
jeweils anderen Sprache ist vorhanden. forderung der jeweils anderen Spra-
che.

=  Die Minderheiten sprechen meist je-
weils beide Sprachen gut. = Das Interesse an der jeweils anderen
Sprache ist ruicklaufig.

QUELLE: GEORG CONSULTING (2027).
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8 AUSBLICK
Insgesamt wird die Einrichtung und die Arbeit des
Regionskontors und Infocenters als sehr positiv be-
wertet. Das Regionskontor erfillt seine Aufgaben
sehr gut.

Mittlerweile ist man gut vernetzt beiderseits der

= Grenze. Die gute Vernetzung sollte fortgefihrt wer-

?/ den, da es noch ein groBes Potenzial fir die Zusam-

O\/N menarbeit, insbesondere flir gemeinsame Projekte,
'\ gabe. Generell lasst sich die grenziberschreitende

Zusammenarbeit noch intensivieren, sodass die Arbeit des Regionskontors auch in
Zukunft notwendig sein wird. Aktuell |&sst sich der Ansatz der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit als Top-Down-Ansatz zu beschreiben. Zukinftig ware verstarktes
Gewicht einem Bottom-Up-Ansatz zu geben. Auch die starkere Einbindung und Ak-

tivierung von Grenzkommunen aus der geografisch betrachteten zweiten oder drit-
ten Reihe ware sinnvoll.

Die grenzibergreifende Zusammenarbeit sollte mehr als nur der politische Aus-
tausch, die grenziberschreitende Netzwerkarbeit und das Informieren von Grenz-
pendlern sein. Dabei kdnnte das Regionskontor, insbesondere im Kontext der tber-
greifenden Herausforderungen weiter ausgebaut werden.

Sofern der politische Wille vorhanden ist, kdnnte das Regionskontor eine Funktion als
.grenzibergreifende Entwicklungsagentur” einnehmen, bei starkerer Ausrichtung auf
konkrete ,Zukunftsprojekte”. Die Fortentwicklung des Regionskontors wirde aller-
dings eine entsprechende finanzielle und personelle Ressourcenausstattung erfor-
dern.

Beide Landesteile der Grenzregion stehen vor den gleichen Herausforderungen wie
z.B.

= zunehmende Digitalisierung

= Veranderungen in der Arbeitswelt
= neue Mobilitat

= Energieumbau

= Klimaschutz

Diese Themen werden die Unternehmen und Menschen in der Grenzregion zukiinftig
noch starker beschaftigen als heute. Eine Fortentwicklung des Regionskontors hin zu
einer Art Entwicklungsagentur ware daher eng mit diesen Themen verbunden.



